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Lo Estrategia planteada

para el periodo 2015 al
2020, estd enfocada en la
promocion de los objetivos
y acciones que conlleven a
la asignacion de recursos
en correspondencia con los
resgos y su impacto. En
funcion de las amenazas y
debilidades detectadas. La
Republica Bolivaricna de
Venezuela basada en los

Disend acciones para mitigar los
riesgos y determind  objetivos
estratégicos enmarcados en el Plan
“Cuadrantes de Paz " en sus vértices:

“Lucha contra la
corrupcion,
delincuencia
organizada, trafico
ilicito de droga y
terrorismo.”

* Fortalecimiento y
expansion de lo

érganos de seguridad 6

ciudadanay la
investigacién Penal-
Criminal. "

INTRODUCCION

estandares y mejores
practicas (Enfoque basado
en riesgo), disend una
metodologia para regir este
pProceso que permitio.
caracterizar  los  riesgos
relacionados a la
Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo
y financiomiento a la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.




INTERRELACION ENTRE

LOS ENTES

DE INFORMACION Y DATOS Al
PROCESO DE EVALUACION

Apoyo politico de alto nivel

Organismos / comité ’Inf.ormes
coordinador del — publicos y de

Andlisis Nacional de  |RFE—— medios
Riesgos (ANR) g

Grupos de trabajo para el ENR

Organismos de :

supervision del Otros organismos

cumplimiento participantes
de la ley

Instituciones
financieras y
APNFDs

™| omacion casicoae
| iomackén resingian
[ inomocknpibtea |




QUE ES LA ENR?

La ENR es la herramienta
metodolégica que permite a los
paises identificar, analizar,
evaluar y comprender los
riesgos. La Republica
Bolivariana de Venezuela
elaboré una guia metodolégica
basada en las disposiciones
generales emanadas por el
GAFI.

Evaluacion Naci
Cuya coordin

Nacional €
Delincuencia Organi
Financiamiento al Terr

IMPORTANTE

e La ENR debe ser actualizada
periodicamente o de
acuverdo al contexto del
pais.

e Las medidas de mitigacion
deben ser coherente con
los riesgos identificados.

e Es necesario compartir los

resultados y asegurar s

entendimiento.




PROCESO DE LA ENR

Evaluacién nacional de las
amenazas de delito, informes de
tipologias, conocimiento colectivo
Amenazas de los organismos del cumplimiento

ETAPA | de la Iey.
IDENTIFICACION

Informes de evaluacién mutua,
informe de supervisores sobre el
sector regulado, evaluacion del

riesgo de entidades reguladas, etc.

Vulnerabilidades

ETAPAII
ANALISIS

Consecuencias

Probabilidad

e T
ETAPA Il

EVALUACION Prioridades / Estratégicas

Prevencién o Evitacion.

Mitigacion o Reduccién.

Aceptacion / Contingencia
(para riesgos menores de
LA/FT).




ORGANIZACION
PARA LA ENR

Coordinacién Técnica y Grupos de Trabajos o -
18 ih R

Andlisis realizados

Grupo
de trabajo de
Estadistica

ldentificacidon de amenazas
y vulnerabilidades

Grupo de Trabajo
Juridico

|ldentificacion y
valoracion del riesgo

Coordinacion
Técnica
Mediante la identificacion
de las vulnerabilidades que

Grupo de inciden sobre cada
Trabajo amenaza contribuyendo a

c el Parficiparon 25 organismos publicos que estos se hagan realidad
OOp.erOC|on (Ministerios, Superintendencias,
Nacional e Comisiones  Nacionales) y 05

Internacional entidades del sector privado, 0 2 .
representantes  de los intereses Elaboracion de una matriz

gremiales de los sujetos obligados de riesgo diferenciada por
(administradores, contadores, R ;
construccién, inmobiliario). cada sector pOrTICIpOﬂ €.

Reuniones de coordinaciony @ 8 Evaluaciones sectoriales,

seguimiento agendadas. H cuestionarios y Matrices

Con organismos publicos vy

entidades  privadas que Que fueron elaboradas y

e desempenan algunas contestadas por un total de 25
funciones en materia de instituciones publicas y 5 privadas
prevencion y lucha contra el
LA/FT
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METODOLOGIA
APLICADA

La Republica Bolivariana de
Venezuela elabord una guia
metodoldégica basada en las
disposiciones generales emanadas
por el GAFl para la elaboracion de
la Evaluacion Nacional de Riesgo.
Cuya coordinacion general estuvo
a cargo de la Oficina Nacional
Contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al
Terrorismo

A :

(en adelante ONCDOFT) vy la
gjecucion por parte de un
Comité Técnico Coordinador
Multidisciplinario. Contd con la
participacion activa  de los
sectores publico y privado.

En la Evaluacion de los riesgos
nacionales de Legitimacion de
Capitales le correspondio:

Identificar y evaluar los riesgos nacionales

de Legitimacion de Capitales (L/C), del
Financiamiento al Terrorismo (F/T) y de

o

La coordinacion de las politicas y
acciones para el combate de estas
conductas, mediante la evaluacién
nacional de sus sectores de riesgo
con miras a proponer la estrategia
para su prevencion, deteccion y
enfrentamiento

otras conductas relacionadas de similar
gravedad que puedan conllevar a la
movilizacion de capitales de origen ilicito
dentro del sistema bancario y financiero
venezolano




IDENTIFICACION

Y VALORACION DE
RIESGOS

Relaciéon por cada amenaza de las
vulnerabilidades que inciden directamente sobre
ella.

Valoracion de cada vulnerabilidad con P> Incidencia Alta
relaciéon a cada amenaza sobre la que P> Incidencia media alta

incide.
> Incidencia media

> Incidencia baja

. 0.2 . . Al
Determinacion del Nivel de R|esgo m
2a3

Media Alto

Probabilidad Abordar inmediatamente
de ocurrencia y abordajel| Medio Alto Abordar lo antes posible

Bajo Monitorear

Consolidacién de resultados.



AMENAZAS

LEGITIMACION DE
CAPITALES

Trafico de Droga

Venezuela  presenta, en
general, un moderado
indice de criminalidad. El
crimen organizado
transnacional principalmente
Asociacion Y el vinculado al frafico de
) drogas tiene un impacto en
el pais vinculado
Trafico y comercio mayormente a cdrteles de
ilicito de recursos y droga que operan en la

materiales Republica de Colombia.
esirategicos

Contrabando de
exitraccion

Corrupcion
generalizada

Legitimacién de
6 capitales como
delito auténomo

Trafico ilicito
de metales




AMENAZAS
FINANCIA
AL TERK

Por parte de lideres y organizaciones
terroristas asentadas fuera de Venezuela y

con el objetivo de cometer acciones
terroristas en territorio venezolano.

Por recaudaciones, de origen ilicito o no,
que se generan, ingresan, retornan o
pasan a fravés del territorio nacional.

Por enfidades: uso de los servicios bancarios
y las organizaciones sin fines de lucro (OSFL).

Por incidencia de viajeros y personas que
puedan utilizar la posicién geogrdfica de
Venezuela para la comision de este ilicito.

FINANCIAMIENTO A LA PROLIFERACIC')N,DE ARMAS
) A A

[\ AVA

Vinculado a relaciones comerciales con
paises sancionados por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.
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LOCALIZACION
GEOGRAFICA

DE LAS AMENAZAS
DETECTADAS EN LA ENR
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LEGITIMACION DE
CAPITALES

Insuficiencias regulatorias y técnicas.

Posibilidades de uso de los servicios y
actividades con fines de la legitimacion de
capitales.

Baja percepcioén del riesgo en antiguos y nuevos
sujetos obligados.

Economia sumergida por factores diversos.

Insuficiente aplicaciéon de Tecnologias. 5

Voluntad politica de prevenir y luchar contra la legitimacion
de capitales, respaldada por la cooperacion entre las
autoridades.

Voluntad politica de prevenir y luchar contra la legitimaciéon de
capitales, respaldada por la cooperacién entre las autoridades.

Existencia y efectividad de una estrategia de prevencion y lucha
contrala legitimacién de capitales y sus delitos determinantes
gue contribuye a la mitigaciéon de los riesgos.

Aplicacion de tecnologias integradas por el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, el SENIAT para
preveniry enfrentar la entrada en el pais de drogas ilicitas y

personas vinculadas a la legitimacién de capitales.



LEGITIMACION DE
CAPITALES

OPORTUNIDADES

Canal abierto de infercambio de informacién
entre los érganos de investigacion.

Existencia de convenios internacionales para la
asistencia legal mutua por parte de la Fiscalia
General de la Republica, el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justiciay Paz y
el Tribunal Supremo de Justicia.

Infegracion de Venezuela en organismos
infernacionales vinculados a la red global de paises
qgue combaten el lavado de activos, tales como
GAFIC, Grupo EGMONT, INTERPOL.




RIESGOS

LEGITIMACION DE

CAPITALES

Mediante el aprovechamiento de la ubicacién geogrdfica de la

Republica Bolivariona de Venezuela y empleo de su espacio
01 aéreo, maritimo vy territorial para el fréfico de drogas provenientes

de la Republica de Colombia mayor pais productor de drogas en
el Mundo.

Legitimacién de Capitales producto del contrabando.

Mediante nuevos actores de la economia en un marco de

@3 . regulacion en proceso de adecuacion a las nuevas realidades

J "~ nacionales e intfernacionales. que pueden ser ufilizados en la
comision de delitos.

Mediante las actividades y servicios que desarrollan las APEND.

Provenientes de la corrupcidén que ha permitido la fuga de
0)5 capitales nacionales al exterior que intentan reingresar en otras
. formas de inversion.

Limitada informacién de jurisdicciones extranjeras, que impide la
continuidad de las investigaciones ante eventos de Legitimacién
de Capitales.

El interés de utilizar los productos y servicios de las instituciones
financieras con fines de legitimaciéon capitales.

Desactualizacion de la normativa en correspondencia con las
recomendaciones realizadas por organismos infernacionales




FINANCIAMIENTO
TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO A LA

Existencia de organizaciones terroristas fuera de Venezuela
con el objetivo de cometer acciones terroristas en territorio
venezolano.

El empleo del espacio geogrdfico de Venezuela en el transito
de recursos financieros y personas para propiciar actos
terroristas en el exterior.

Recaudaciones de recursos de origen ilicito o no, con destino
al financiamiento al terrorismo.

El uso de los servicios de las instituciones financieras u otros
sujetos obligados con fines de financiamiento al terrorismo y
a la proliferacion de armas de destruccidon masiva.

Utilizacion de las Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)
para facilitar el financiamiento al terrorismo.



FINANCIAMIENTO AL
TERRORISMO

VULNERABILIDADES

Dificultades en la adquisicion de la tecnologia mds avanzada,

debilidad en la que influye el bloqueo econdmico, comercial y

financiero impuesto a Venezuela por los Estados Unidos de
Ameérica.

Insuficiente formacién integral y preparacién técnico
profesional de algunos funcionarios encargados de
ejecutar la investigaciéon y el control.

Baja percepcion del riesgo en algunos sujetos
obligados, principalmente en los recién incorporados all
sistema de prevencion y combate.

Se aplican las tecnologias disponibles para
prevenir y enfrentar la entrada o salida del pais de = 4
recursos y personas que pudiesen estar vinculadas
al financiamiento al terrorismo y a la proliferacion

Voluntad Politica de preveniry enfrentar el financiamiento al terrorismo y a la
proliferacion de armas de destruccion masiva

Estrategia enmarcada en la Defensa Integral de la Nacién, la cual crea las
condiciones para la prevencion y combate y su efectividad garantiza la
estabilidad politica y la tranquilidad ciudadana.

Existencia y efectividad de una estrategia de prevencién y lucha contra la legitimacion de
capitales y sus delitos determinantes que contribuye a la mitigacion de los riesgos.
Tecnologias disponibles para prevenir y combatir la entrada o salida del pais de recursos
y personas que pudiesen estar vinculadas al financiamiento al terrorismo y el
financiamiento a la proliferacion de armas de destrucciéon masiva.
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FINANCIAMIENTO A LA

PROLIFERACI(')I,\I DE ARMAS
DE DESTRUCCION

MASIVA OPORTUNIDADES

Infercambio de informacion entre las agencias y ‘

organizaciones que combaten el financiamiento
al terrorismo y el financiamiento a la proliferacion
de armas de destruccion masiva.

Existencia e implementacién de convenios
internacionales para la asistencia judicial por parte
de la Fiscalia General de la Republica, el Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz, el Tribunal Supremo de Justicia.

Participacion activa de Venezuela en Organismos y
Convenciones vinculados a la red global que
combate el financiamiento al terrorismo y el
financiamiento a la proliferacion de armas de
destruccion masiva.



PLAN DE
MITIGACION

VERTICE 8

Fortalecimiento y
expansion de la
Universidad Nacional
Experimental de la

Seguridad

VERTICE 1

Prevencidn
integral para Iq
pPazy la vida

VERTICE 2

'.Ucha conirq la
COITupcign,

VERTICE 7

Fortalecimiento y elincuenciq
expansién del o.,r,g?mzada, fréfico
Cuerpo de Policia flicito de drogq

Nacional Bolivariana 8 Vé RTI C ES fe"Orismo

57 LINEAS :
VERTICE 6 ESTRATEGICAS VERTICE 3

Transformacién
del Sistema de
Justicia Penal

(hacia la justicia

comunal)

Fortalecimiento y
expansion de lo
organos de seguridad
ciudadanay la
investigacién Penal-
Criminal

VERTICES | VERTICE4

Gestion de Sistema de
riesgo Proteccion

popular la Paz
(SP3)

MISION ESTRATEGICA
“CUADRANTE DE PAZ "
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PLAN CUADRANTE DE
PAZ

VERTICE 2

Lucha contra la
corrupcion,
delincuencia
organizada, trafico
ilicito de droga y
terrorismo

LINEA
ESTRATEGICA

1

Implementacién del Plan Nacional Contra laCorrupcién 'y
reestructuracion del Cuerpo Nacional contra la Corrupcidn.

LINEA
ESTRATEGICA

2 OBIJETIVO:
Prevenrr, investigar,
LiNEA combatiry _soncigrjor, de
ESTRATEGICA manera sistematica 4
3 mediante politicas
integrales, los
iNEA f_enémenos deIicT[\{os
Implementacién del Plan Nacional Contra Bandas ESTRATEGICA ligados a la corrupcion,
Delictivas. 4 la delincuencia
d organizada, el

. narcofrafico y el
Implementacién del Plan Nacional contra elTerrorismo y terrorismo, minimizando
creacion del Cuerpo Nacional contra el Terrorismo. SUS efectos NoCiVOS

sobre la paz social, el
desarrollo de la nacién y

. atendiendo a los
Implementacion del Plan Nacional contra la Trata de LiNEA

z diferentes niveles de
Sl ici i ESTRATEGICA L,
Personas y el Trdfico llicito de Migrantes. 6 proyeccion de estas

formas delictivas, desde
lo nacional hasta los
Implementacién del Plan Nacional Antisecuestro. Cuadrantes de Paz.

Creacion y despliegue del Observatorio NacionalContra
la Corrupcién, Delincuencia Organizada y Terrorismo.

Implementacién del Plan Nacional Antidrogas.

LINEA
ESTRATEGICA

7

Implementacion del Plan Nacional contra Robo y LINEA
hurto de Materiales Estratégicos. ESTRATBEG'CA

ESTRIZL#E(A;ICA Implementacion del Plan Nacional de Proteccion ala
9 Industria Petrolera.

Transformaciéon y modernizacién del Saime y del Saren.
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PLAN CUADRANTE

DE PAZ

VERTICE 6
LINEA Fortalecimiento  del Sistema Integrado de  Policia,

ESTRATEGICA onsolidando su institucionalidad, presencia y rectoria en todo Fortalecimiento y

1 el territorio nacional, con énfasis en los Cuadrantes de Paz. expansién de lo
organos de seguridad
- ciudadanay la
Reorganizacién y adecuacion de los servicios y dreas LINEA investigacion Penal-
que prestan los cuerpos de policia, para abordar los ESTRAT;G'CA Criminal
Cuadrantes de Paz.

LINEA . - .
ESTRATEGICA Aseguramiento de la capacidad operativa para el

3 despliegue de los organismos de seguridad ciudadana.

OBJETIVO:
LINEA Apuntalar la
Actualizacién y optimizacién tecnolégica policial. ESTRATEGICA Tronsfqrmoaon de los
4 organismos de
d seguridad ciudadana e

o . instifuciones vinculadas
Consolidacion del sistema de control a empresas de ai fi ., |
vigilancia y seguridad privada y escoltas. ala '.nv.es Igacion pena

y criminal, generando

los cambios necesarios
a nivel estructural vy

Creacién del Sistema de Bienestar Social Integral para LINEA o ,
) ) ESTRATEGICA territorial, asi

los Organos de Seguridad.. 6 . .,
organizacion 4
opfimizacion del

. Fortalecimiento del Sistema Integrado de Investigacion despliegue civico -
Esrkl,megélm Penal, consolidando su institucionalidad, presencia vy policial - militar,
7 rectoria en todo el territforio nacional, con énfasis en los necesarios para la

Cuadrantes de Paz. garantia, disfrute vy
ejercicio de los

LINEA 5 humanos de
Refundacién del Cicpc (Segunda fase). ESTRATBEGICA idn..

U 2= Fortalecimiento del Sistema Integrado de Informacion
ESTRATEGICA

9 Policial (Siipol).

Implementacién del Plan Nacional contra Homicidios.

LINEA Implementacion del Plan Nacional Contra Robo y Hurto de
ESTRATEGICA VehiCU'OS

11

Fortalecimiento del Servicio Nacional de Medicina vy S
T ESTRATEGICA
Ciencias Forenses. 12



CONCEPTOS

Amenqza.&

Una amenaza es una persona o grupo de personas, objeto o
actividad con potencial para causar dano, por ejemplo, al
estado, a la sociedad, a la economia, etc. En el contexto del
L/C vy F/T, esto incluye a delincuentes, grupos terroristas, sus
facilitadores y sus fondos, como también las actividades de

L/Cy F/T pasadas, presentes y fu’ruros.

+\_Consecuencia

Lo consecuencia se refiere al impacto o danos que
puede provocar el lavado de activos o el financiamiento
al terrorismo, e incluye el efecto de la actividad delictiva
y fterrorista subyacente en los sistemas e instituciones
financieras, como también en la economia y la sociedad

. en general ]
Riesgos

E riesgo puede contemplarse como una funcion
de ftres factores: amenaza, vulnerabilidad vy
consecuencia. Una evaluacién del riesgo de L/C
y F/T es un producto o proceso basado en una
metodologia, acordada por las  partes
involucradas, que intenta identificar, analizar y

entender |os riesgos I
= Vulnerabilidad

E concepTo de vulnerabilidades, como se utiliza en la
evaluacion de riesgo, incluye esas cosas que pueden ser
explotadas mediante la amenaza o que pueden apoyar
facilitar actividades, En el contexto de la evaluacion del
riesgo de L/C y F/T, contemplar las vulnerabilidades como
algo distinto a la amenaza significa centrarse, por ejemplo,
en los factores que representan debilidades en los sistemas
o controles ALC/CFT (anti lavado de activos, combate al
financiaomiento al ferrorismo) o en determinadas

caracteristicas de un pais. I

g

22



Cnel. Simdén Rangel Angarita

COORDINACION DE DISENO
Lcda. Cristhian Nohelia Gonzdlez




g# Gobierno Bolivariano
e (e Venezuela

Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz




